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CLAVES

En el centro del debate sobre las politicas universitarias y
la construccion del Espacio Europeo de Educacion Supe-
rior sesituan el actual modelo de financiacién y la revision
delos sistemas de gobierno. La nocion de gobernanza con-
tribuye a inspirar y amparar los cambios que las Univer-
sidades europeas estin adoptando para la consolidacion
y progreso del proceso de Bolonia, bajo los objetivos de efi-
ciencia, competitividad y calidad. Si bien es cierto que el
sistema universitario espafiol ha logrado un notable
grado de equiparacion con otros sistemas de nuestro
entorno, aun falta camino por recorrer para mejorar la
suficiencia financiera de las Universidades publicas. Las
Claves y Recomendaciones que acompafian este Documento
de Trabajo pretenden ser una contribucion especifica de
Studia xX1aestacuestiony,ademads, para el caso de Espa-
fla, servir como orientacion a los desafios pendientes en
nuestras Universidades publicas.

1. Porunlado, teniendo en cuenta que los medios son esca-
sosy susceptibles de usos alternativos, 1a financiacion uni-
versitaria debe conjugar los criterios de la suficiencia de
los recursos, la eficiencia de su uso y 1a equidad de su distri-
buciodn. Por otro, debe contemplar la adecuacion, 1a idonei-
dad y 1a pertinencia del gasto universitario, aspectos que
constituyen la otra cara dela financiacion.

2. El sistema actual de financiacion requiere mejorar la
suficiencia financiera delas Universidades considerando
los resultados de dichas instituciones como criterio para

determinarlafinanciacidny para favorecerla presenciade
pautas y comportamientos propios de la planificacion
estratégica: identificacion de objetivos, evaluacion de
necesidades, asignacion de responsabilidades, avance de
resultados, definicion de indicadores, etc. Ello provoca
que no se consideren los objetivos de eficiencia en el esta-
blecimiento dela financiacion delas Universidades o sus
unidades orgdnicas.

3. El gobierno de las Universidades espaiiolas se caracte-
riza por ser un sistema fundamentalmente cerrado, por su
rigidez y su falta de flexibilidad, lo quelimitala capacidad
delas Universidades para responder dgilmente alos pro-
blemas. Son excesivamente frecuentes las ocasiones en
quesediluyelaresponsabilidad enla tomade decisiones.

4.El marcolegal de nuestras Universidades favorece una
atomizacion que multiplica las dreas funcionales y las
estructuras superpuestas, de modo que la capacidad de
decision estd distribuida en exceso. La gestion de los pro-
blemas administrativos se acabaimponiendo sobrelo que
deberia ser el objetivo primordial: distinguir los proble-
mas centrales y actuar sobre ellos, asi como marcar obje-
tivos y disefiar estrategias a corto, medio y largo plazo. El
responsable universitario carece de control sobrela estruc-
tura de los ingresos y controla sélo parcialmente los gas-
tos, el servicio que ofrece y la contratacion de sus profesio-
nales, hechos que limitan poderosamente los margenes de
actuacion.

RECOMENDACIONES

Las Universidades espafiolas se rigen por una normativa
comtin lo que supone, en la practica, un modelo unico de
Universidad publica. Lamayoria delos expertos coincide en
que la mejora del gobierno de las Universidades requiere
una simplificacidn del marco legal, una financiacion suficien-
te, aumentar su autonomia, mejorar su rendicion de cuentas, e
impulsar de forma especifica la movilidady 1a competitividad
entre las instituciones, ademds de llevar a la prictica su
misidn, objetivos y funciones sociales de 1a forma mas efi-

caz posible y con la maxima eficiencia. Las propuestas que,
bajola rabrica de Recomendaciones, sugieren los expertos de
Studia XXI, pretenden orientarlos criterios y principios de
actuacién enlas politicas de financiacion delas Universida-
des e impulsar un cambio de rumbo en el gobierno de la
Universidad publica espafiola.

1. Lafinanciacion publica delas ensefianzas universitarias
deberia instrumentarse atendiendo a datos reales, objeti-



vos y diferenciados y, en todo momento, someterse a and-
lisis de eficacia. Ademads, la transparencia y 1a objetividad
tendrian que presidirlos procesos de determinacidony asig-
nacion de recursos publicos pararesponderalas necesida-
desrealesdelasociedad, tanto en suaplicacion como en su
justificacion.

2.Enlaadecuacion delaoferta de ensefianzas universita-
rias (grados y mdster) a las necesidades reales de 1a socie-
dad, y en la simplificacidon y profesionalizacion de las
estructuras de gobierno es donde se deberian liberar, a
medio plazo,los recursos que permitan completar el gasto
en otros dmbitos de la actividad universitaria.

3.Conel fin dedeterminar la eficiencia operativa institu-
cional, las Universidades deberian diferenciarse por capa-
cidades, segmentar por actividades (docencia einvestiga-
cién), contextualizar la demanda potencial, y disponer
y analizar la informacién que identifique las realidades
productivasy financieras que caracterizan a cada institu-
cion.

4.Hay margen paramejorarlasuficiencia financieradelas
Universidades: habria que replantearse con rigor la espe-
cializacién de cada universidad y adecuacion de la oferta
académica; bajo los principios de equidad, acceso y cali-
dad,sedeberiarevisaral alzalaaportacion financiera pri-
vada; potenciar y aplicar con mds control las dotaciones
destinadas a fortalecer l1a equidad del gasto universitario
mediante becas salario, becas de movilidad y préstamos.

5. La financiacidon publica de la actividad investigadora e
innovadora deberia caracterizarse por su continuidad y
objetividad, guiarse por criterios de resultadosy disponer
de un marco mads flexible para conseguir otras vias com-
plementarias de financiacidn. Las Universidades debe-
rian mejorar su estructura de gestion para identificar y
cuantificar el montante de gastos inherentes a la funcién
investigadoray para movilizar su capital intelectual, cien-
tifico y tecnoldgico.

6. El montante de la financiacidn por servicios docentes
universitarios conformarialafinanciacion basal o estruc-
tural que las Universidades ingresarian atendiendo a la
demanda real de cada una de las ensefianzas, salvo que
éstashayan sidoimplantadasa demandadelaadministra-
cion financiadora, y que aplicarian incondicional y auté-
nomamente.

7. Con caridcter complementario, las Universidades
podrian mejorar la suficiencia financieraatendiendo alos
resultados alcanzadosy programados,asi como a su capa-

cidad de transferencia (spin-off y start-up). Asi, en 1a medi-
da que presentaran unos resultados académicos (tasas de
rendimiento, tasas de graduacidn, tasas de abandono y
tasas de insercion laboral) que superasen o,al menos, igua-
lasen unos estindares realistas de mejora previamente
fijados, verian aumentada su financiaciéon en un porcen-
taje de la financiacion estructural. También podrin
aumentar sus ingresos consolidando las practicas basa-
das en la firma de contratos programa en los que se com-
prometen a cumplir objetivos relacionados con 1a calidad
universitaria (pricticas de empresa, movilidad institucio-
nal, empleabilidad de sus titulados, asesoramiento y
orientacion académica, difusion y visibilidad de la activi-
dad universitaria, a través de las TICs, etc.) y devengando
asi mds o menos ingresos segun el grado de cumplimien-
to delos objetivos.

8.Eldisefio de cualquier sistema de gobierno universitario
en Espafia deberia tener presente la necesidad de incre-
mentar la autonomia como criterio central de funciona-
miento, entendida comolacapacidad delainstitucion para
ordenar lo necesario en aras del cumplimiento de sus pro-
pios fines y mejorar el sistema de acreditacion, de evaluacion
y de rendicion de cuentas, como herramientas para ganar en
credibilidad, confianza y transparencia.

9.Unatomadedecisiones 4gil y eficaz supondria también
queentre el equipo de gobierno se pudiera contar, si fuera
el caso, no sélo con personal académico con experienciaen
gestion, sino también con especialistas y profesionales
altamente capacitados y cualificados, contratados tam-
bién en procesos selectivos abiertos alalibre competencia.
Y que se disefiaran actuaciones que simplifiquen los pro-
cesos administrativos actuales.

10. En cuanto al papel del conjunto de la comunidad uni-
versitaria (profesores, estudiantes y PAS) en la toma de
decisiones, se deberia abrir el camino también a la reali-
zacion de consultas informales, como se viene haciendo
en algunas de las mejores Universidades del mundo, o
promover otros modelos de participacion mds eficaces
que los actuales, estableciendo los protocolos oportunos
para asegurar un debate constructivo y democratico.

11. Los miembros del gobierno universitario deberian
orientar su actuacion al cumplimiento de la vocacidon de
servicio a la sociedad de las instituciones que dirigen.
Tal objetivo se cumpliria mejor si su estructura de fun-
cionamiento tendiera a destacary a crear valor, a ser ori-
ginal e innovadora, a atraer a los mejores, a rendir con
eficacia y a formar personas integras, buenos ciudada-
nos y profesionales preparados.



Desde su creacion, el Instituto de Estudios Educa-
tivos y Sociales, departamento deinvestigacion de
la Fundacion Europea Sociedad y Educacidén, ha
promovido una linea de trabajo con el objetivo de
contribuir al debate sobre el futuro dela Universi-
dad en Europa, mediante la reflexion compartida
acerca de los retos alos que se enfrenta.

El proyecto Studia Xx1 nace en 2010 con la vocacion
de fortalecer la personalidad institucional de la
Universidad, su liderazgo intelectual y su poten-
cial de innovacién. Con el soporte corporativo y
financiero de la Division Global Santander Uni-
versidades, se enfrenta al desarrollo de un progra-
ma de trabajo comun para reflexionar, articular y
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canalizar, desde lainvestigacion, el diagndsticoyla
evaluacion, las preocupaciones politicas, civicas,
sociales y empresariales en materia universitaria.

Studia XXI pretende profundizar en el espiritu del
proyecto iniciado en Bolonia y presentarse como
un think tank que aporte la vision y peculiaridades
de las Universidades europeas. Sus expertos han
procurado fijar en este breve documento una posi-
cién comun ante los requisitos que determinan la
competitividad delas Universidades espafiolas en
el proceso de construccion del Espacio Europeo de
Educacion Superior y en el escenario universitario
internacional.

& Santander

UNIVERSIDADES




